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ДОКЛАД
об осуществлении муниципального контроля и об эффективности данного контроля в 2019 году на территории Щербиновского 
сельского поселения Щербиновского района 
  

Состояние нормативно-правового регулирования в области 

муниципального контроля
 

Общим основанием для исполнения функции муниципального контроля являются: 

1) Конституция Российской Федерации;

2) Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

3) Федеральный  закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

4) Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

5) Постановление Правительства РФ от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении, Правил подготовки докладов об осуществлении государственного  контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора);
6) Приказ Минэкономразвития Российской Федерации от                                     30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

8) Закон Краснодарского края от 23 июля 2003 года № 608-КЗ «Об административных правонарушениях» (с изменениями и дополнениями);

В рамках полномочий, установленных действующим законодательством, органами местного самоуправления Щербиновского сельского поселения Щербиновского района приняты следующие нормативно правовые акты:

- Устав Щербиновского сельского поселения Щербиновского района;

- решение Совета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района от 2 августа 2017 года «Об утверждении Порядка ведении перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, уполномоченных на их осуществление»;
- постановление  администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  от 28 января 2013 года №7 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Щербиновского сельского поселения Щербиновского района»;
- постановление администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  от 4 октября 2019 года  № 122  «Об утверждении административного регламента осуществления администрацией Щербиновского сельского поселения Щербиновского района муниципального контроля в области торговой деятельности»;
- постановление администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  от 4 октября 2019 года  № 120  «Об утверждении административного регламента осуществления администрацией Щербиновского сельского поселения Щербиновского района муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых»;

 - постановление администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  от 4 октября 2019 года  № 121  «Об утверждении административного регламента осуществления администрацией Щербиновского сельского поселения Щербиновского района муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района».

Вышеуказанные нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность органов муниципального контроля и их должностных лиц, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, размещены на сайте администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района. По результатам антикоррупционной экспертизы вышеуказанных правовых актов коррупциогенных факторов не выявлено. Возможность исполнения обязательных требований к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, имеется.

Организация муниципального контроля
 
В соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующими осуществление муниципального контроля на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, с Уставом Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, муниципальный контроль осуществляется  должностными лицами и специалистами администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.
Перечень и описание видов муниципального контроля:
1) муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.
Задачей исполнения муниципальной функции является муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах поселения.

Исполнение муниципальной функции осуществляется в форме плановых проверок, проводимых в соответствии с планами, а также внеплановых проверок с соблюдением прав и законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан. 

Как плановые, так и внеплановые проверки могут осуществляться в форме документарных и (или) выездных проверок.

Конечным результатом исполнения муниципальной функции является составление акта проверки.
2) муниципальный контроль в области торговой деятельности на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.
 Предметом муниципального контроля в области торговой деятельности:

- соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных в области торговой деятельности;

- соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также соответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям;

- соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

Результатом исполнения муниципальной функции является установление факта соблюдения либо несоблюдения требований муниципальных правовых актов в области торговой деятельности на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.
3) муниципальный контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых
Предметом муниципального контроля является соблюдение хозяйствующими субъектами – юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, обязательных требований, установленных федеральными законами, законами Краснодарского края, а также муниципальными правовыми актами в области использования и охраны недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

4) муниципальный контроль за соблюдением правил благоустройства на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.
Предметом муниципального контроля является соблюдение хозяйствующими субъектами – физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами в области благоустройства территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.

Нормативно правовые акты, регламентирующие порядок организации и осуществления муниципального контроля на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района:

 - решение Совета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района от 2 августа 2017 года «Об утверждении Порядка ведении перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, уполномоченных на их осуществление»;

- постановление администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района от 21 мая 2018 года №20 «Об утверждении перечня видов муниципального контроля  и органов местного самоуправления Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, уполномоченных на их осуществление»;
- постановление  администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  от 28 января 2013 года №7 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Щербиновского сельского поселения Щербиновского района»;
- постановление администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  от 4 октября 2019 года  № 122  «Об утверждении административного регламента осуществления администрацией Щербиновского сельского поселения Щербиновского района муниципального контроля в области торговой деятельности»;

- постановление администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  от 4 октября 2019 года  № 120  «Об утверждении административного регламента осуществления администрацией Щербиновского сельского поселения Щербиновского района муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых»;

 - постановление администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  от 4 октября 2019 года  № 121  «Об утверждении административного регламента осуществления администрацией Щербиновского сельского поселения Щербиновского района муниципального контроля за соблюдением правил благоустройства на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района».

 Уполномоченный орган на проведение муниципального контроля на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района взаимодействует с органами прокуратуры по вопросам согласования проведения проверок.

Уполномоченный орган на проведение муниципального контроля на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  не имеет подведомственных органов и организаций, выполняющих функцию муниципального контроля.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по муниципальному контролю на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  в 2019 году не привлекались.

Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля
 

На финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля в отчетный период было запланировано, фактически выделено и освоено бюджетных средств в сумме 8000,00 рублей.
В штатном расписании администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  штатных единиц по должностям муниципальных служащих, непосредственно выполняющих функции по видам муниципального контроля не предусмотрены.

За период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года осуществлением  муниципального контроля занималось 1 должностное лицо администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.
Квалификация у уполномоченных лиц на проведение муниципального контроля отсутствует (т.е. нет документов, подтверждающих специальную квалификацию). Мероприятия по повышению квалификации должностных лиц, выполняющих функции по муниципальному контролю, 2019 году не проводились.
Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю в 2019 году не привлекались.

Проведение муниципального контроля

В рамках осуществления муниципального контроля, план проверок соблюдения законодательства в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на 2019 год не составлялся. Внеплановые проверки в 2019 году не проводились.

Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю в 2019 году не привлекались.

 Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2019 году не выявлено.
Действия органов муниципального контроля по пресечению
нарушений обязательных требований и (или) устранению

последствий таких нарушений
 

Администрацией Щербиновского сельского поселения Щербиновского района постановлением администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района от 14 февраля 2019 года №36 «Об утверждении программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований на 2019 год» утверждена  программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства на 2019 год в сфере муниципального контроля.

На официальном сайте администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района размещен перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов.
Оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения проверок в отношении мероприятий муниципальному контролю не осуществлялись.
Анализ и оценка эффективности муниципального контроля
Плановые и внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2019 году не проводились. Заявления в прокуратуру Щербиновского района о согласовании  проведения внеплановых выездных проверок не направлялись в связи с отсутствием оснований для проведения таких проверок.
Выводы и предложения по результатам муниципального контроля
Для проведения качественного муниципального контроля, своевременного  предотвращения нарушений законодательства и более эффективного выполнения обязательных требований,  в связи с постоянными   изменениями законодательства, необходимо регулярное  проведение  обучающих семинаров для уполномоченных лиц  по осуществлению муниципального  контроля.
Особое внимание необходимо уделять вопросам повышения качества планирования, своевременной подготовки проектов планов проведения плановых проверок, выполнения в полном объеме плановых проверок, организации и проведения профилактической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями по предотвращению нарушений, разъяснения положений действующего законодательства.
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