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	ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Щербиновского сельского поселения Щербиновского района

от ____________ № ___




Муниципальная программа 

Щербиновского сельского поселения Щербиновского района
 «Противодействие коррупции на территории Щербиновского

сельского поселения Щербиновского района» 

ПАСПОРТ

муниципальной программы 
Щербиновского сельского поселения Щербиновского района
«Противодействие коррупции на территории Щербиновского  сельского поселения Щербиновского район» 

	Наименование 
муниципальной программы
	муниципальная программа Щербиновского

сельского поселения Щербиновского района «Противодействие коррупции на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» (далее – муниципальная программа)



	Координатор 
муниципальной программы
	отдел по общим и юридическим вопросам администрации Щербиновского сельского поселения (далее - отдел по общим и юридическим вопросам)


	Координаторы подпрограмм муниципальной программы

	не предусмотрены

	Участники муниципальной программы

	администрация Щербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее 0 Администрация)


	Подпрограммы 
муниципальной программы

	не предусмотрены 

	Ведомственные целевые программы


	не предусмотрены

	Основные мероприятия муниципальной программы


	Мероприятия по противодействию коррупции

	Цели муниципальной программы
	недопущение коррупции, ее проявлений во всех сферах жизнедеятельности Щербиновского сельского поселения Щербиновского района;

 создание системы противодействия коррупции

	Задачи муниципальной программы
	обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления Щербиновского сельского поселения Щербиновского района;

устранение условий, порождающих коррупцию; 

предупреждение коррупционных правонарушений;

обеспечение наступления ответственности за коррупционные правонарушения во всех случаях, предусмотренных действующим законодательством;

совершенствование муниципальной службы в целях устранения условий, порождающих коррупцию;

совершенствование системы подбора и расстановки кадров, исключаю-щей коррупцию;

формирование в обществе антикоррупционного сознания, нетерпимого отношения к коррупции;

содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупциогенных факторах, а также на свободное освещение в средствах массовой информации указанных фактов

	Перечень целевых показателей  муниципальной программы
	доля нормативных правовых актов, принятых органами местного самоуправления, и их проектов, прошедших  антикоррупционную экспертизу, от общего количества  принятых нормативных правовых актов;  
доля представлений прокуратуры в отношении  муниципальных служащих, представивших неполные (недостоверные) сведения о доходах от общего числа         муниципальных служащих, представляющих указанные сведения;

отсутствие нарушений законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных  нужд;                 
доля установленных фактов коррупции, от общего количества жалоб и обращений граждан, поступивших за отчетный период   


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	этапы не предусмотрены

сроки реализации муниципальной программы 2020-2022 годы 


	Объемы и источники финансирования 

муниципальной программы
	общий объем финансирования составляет 6 000,00 рублей из средств бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, в том числе:

2020 год – 2 000,00 рублей;

2021 год – 2 000,00 рублей;

2022 год – 2 000,00 рублей. 


1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы сферы противодействия коррупции на территории Щербиновского

сельского поселения Щербиновского района
Коррупция представляет собой серьезную угрозу функционированию публичной власти на основе права и закона, верховенства закона и подрывает доверие населения к государственной власти и органам местного самоуправления, существенно замедляет экономическое развитие общества.

Имеющиеся сведения о фактах коррупции позволяют сделать вывод о необходимости целенаправленных, скоординированных усилий исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления муниципальных образований, институтов гражданского общества и населения по противодействию коррупции на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.

Одним из эффективных механизмов противодействия коррупции является формирование и проведение антикоррупционной политики в органах местного самоуправления Щербиновского сельского поселения Щербиновского района. 

Практика свидетельствует, что  противодействие коррупции не может сводиться  только к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных нарушениях, необходима система правовых, экономических, образовательных, воспитательных, организационных и иных мер, направленных на предупреждение коррупции, устранение причин, ее  порождающих. Несмотря на то, что органы местного самоуправления самостоятельны в решении вопросов противодействия коррупции, организация работы по данному направлению осуществляется комплексно на всех уровнях власти  в рамках  единой антикоррупционной политики. 

Регулирование отношений  в сфере противодействия коррупции осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

Деятельность органов местного самоуправления Щербиновского сельского поселения Щербиновского района в области противодействия коррупции позволила сформировать систему мероприятий по противодействию коррупции, включающую в себя следующие направления:

- формирование организационной основы профилактики коррупционных проявлений в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района, осуществляющее функции по противодействию коррупции; образована   комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов; создан специальный раздел «Антикоррупционная экспертиза»  на сайте Администрации; установлено взаимодействие с районной прокуратурой по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов);

-  формирование правовой основы обеспечения антикоррупционной деятельности  (определен перечень  должностей муниципальной службы, при назначении на которые и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; разработан порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений и порядок организации проверки этих сведений; утвержден порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов  и их проектов);

- организация антикоррупционного образования и пропаганды (информационное освещение антикоррупционной деятельности Щербиновского сельского поселения Щербиновского района).

Однако, несмотря на принятые меры, коррупция по-прежнему затрудняет нормальное функционирование общественных механизмов, вызывает у населения серьёзную тревогу и недоверие к органам местного самоуправления, создаёт негативный имидж Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, снижая его социальную и инвестиционную привлекательность. Одной из нерешенных проблем остается низкий уровень правовой грамотности населения, отсутствие механизмов вовлечения граждан в сферу активной антикоррупционной деятельности, недостаточная информационная открытость муниципальной власти.

Данные обстоятельства обуславливают необходимость решения проблемы программным методом, что позволит обеспечить комплексность и   последовательность проведения антикоррупционных мер, оценку их эффективности и контроль за результатами. 

Реализация Программы  будет способствовать  совершенствованию системы противодействия коррупции в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района, повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.

Программа должна стать основой комплекса антикоррупционных мер. В связи с этим основные мероприятия программы направлены на борьбу с коррупцией и профилактику коррупционных проявлений в деятельности администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, а также на создание системы противодействия коррупции в целом.

2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы 
реализации  муниципальной программы
Основными целями Программы являются:

недопущение коррупции, ее проявлений во всех сферах жизнедеятельности Щербиновского сельского поселения Щербиновского района; создание системы противодействия коррупции.
Для реализации поставленных целей необходимо решение следующих задач:
обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления Щербиновского сельского поселения Щербиновского района;

устранение условий, порождающих коррупцию; 

предупреждение коррупционных правонарушений;
обеспечение наступления ответственности за коррупционные правонарушения во всех случаях, предусмотренных действующим законодательством;

совершенствование муниципальной службы в целях устранения условий, порождающих коррупцию;

совершенствование системы подбора и расстановки кадров, исключающей коррупцию;

формирование в обществе антикоррупционного сознания, нетерпимого отношения к коррупции;

содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупциогенных факторах, а также на свободное освещение в средствах массовой информации указанных фактов.
Целевыми показателями муниципальной программы являются:

доля нормативных правовых актов, принятых органами местного самоуправления, и их проектов, прошедших  антикоррупционную экспертизу, от общего количества  принятых нормативных правовых актов;  
доля представлений прокуратуры в отношении  муниципальных служащих, представивших неполные (недостоверные) сведения о доходах от общего числа муниципальных служащих, представляющих указанные сведения;

отсутствие нарушений законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных  нужд;                 
доля установленных фактов коррупции, от общего количества жалоб и обращений граждан, поступивших за отчетный период.
Целевой показатель «доля нормативных правовых актов, принятых органами местного самоуправления, и их проектов, прошедших  антикоррупционную экспертизу, от общего количества  принятых нормативных правовых актов» рассчитывается по формуле:

Д =( Lэ/Lп)х100,

где Lэ – число нормативных правовых актов, прошедших  антикоррупционную экспертизу;
Lп – число нормативных правовых актов, принятых органами местного самоуправления, и их проектов.
  Целевой показатель «доля представлений прокуратуры в отношении  муниципальных служащих, представивших неполные  (недостоверные) сведения о доходах от общего числа муниципальных служащих, представляющих указанные сведения»  рассчитывается по формуле:
   Д =( dп/L)х100,

где dп– число муниципальных служащих, представивших неполные  (недостоверные) сведения о доходах,
L – число муниципальных служащих, представляющих указанные сведения.
  Целевой показатель «доля установленных фактов коррупции, от общего количества жалоб и обращений граждан, поступивших за отчетный период» рассчитывается по формуле:

   Д =( dф/L)х100,

где dф– число установленных фактов коррупции,
L – число жалоб и обращений граждан, поступивших за отчетный период.
Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы приведены в приложении № 1 к муниципальной программе. 

Реализация Программы рассчитана на срок с 2020 года по 2022 год.
Корректировка мероприятий Программы возможна в 2020-2022 годах в зависимости от анализа эффективности их осуществления в предыдущем году и постановки новых задач и возможностей бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.
3. Перечень основных мероприятий муниципальной Программы
В муниципальной программе не предусмотрены подпрограммы, ведомственные целевые  программы.

Муниципальной программой предусмотрены следующие основные мероприятия: 

Основное мероприятие № 1 «Мероприятия по противодействию коррупции» включает:
Мероприятие № 1 «Проведение проверок достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы»;
Мероприятие № 2 «Проведение проверок достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района»;
Мероприятие № 3 «Обеспечение соблюдения порядка предоставления сведений об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на которых гражданин, претендующий на замещение должности муниципальной службы, муниципальный служащий размещали общедоступную информацию, а также данные позволяющие их идентифицировать»;

Мероприятие № 4 «Проведение работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие должности муниципальной службы, и принятие мер по их предотвращению»;
Мероприятие № 5 «Осуществление комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению муниципальными служащими ограничений, запретов, а также по исполнению ими обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (оказание муниципальным служащим консультативной помощи по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению и общих принципов служебного поведения)»;
Мероприятие № 6 «Проведение мероприятий по формированию у муниципальных служащих негативного отношения к дарению подарков этим служащим в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей»;
Мероприятие № 7 «Проведение в установленном порядке антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, содержащих нормы права»;

Мероприятие № 8 «Обеспечение своевременного принятия муниципальных правовых актов по противодействию коррупции в случаях, предусмотренных федеральными законами, актами Президента РФ, Правительства РФ, в том числе привлечение представителей общественных объединений и организаций к рассмотрению (обсуждению) проектов муниципальных правовых актов»;

Мероприятие № 9 «Выпуск и распространение информационно-пропагандистский продукции антикоррупционной направленности»;

 Мероприятие № 10 «Размещение на официальном сайте администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района информации о деятельности администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района в сфере противодействия коррупции».
Перечень основных мероприятий муниципальной программы с указанием наименования мероприятий, источников финансирования и показателей результатов мероприятий приводится в приложении № 2 к муниципальной программе.

При определении расчетов финансирования мероприятий программы за основу взяты данные о фактических затратах  по мероприятиям, осуществленным в предыдущие годы.

4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы

Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района. Общий объем финансирования муниципальной программы на 2020-2022 годы составляет 6 000,00 рублей. 

Общий объем финансирования Программы приведен в таблице 1
Таблица № 1
	№ п/п
	Наименование основного мероприятия
	Источник 
финансирования
	Объем финансирования, всего, рублей
	В том числе по годам

	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Основное мероприятие 

№ 1 «Мероприятия по противодействию коррупции» 
	бюджет Щербиновского сельского поселения Щербиновского района 
	6 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	2 000,00

	
	Итого
	
	6 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	2 000,00


5. Методика оценки эффективности реализации

муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы, изложенной в приложении № 4 к постановлению администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района от 24 июля 2019 года № 101 «О порядке принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Щербиновского сельского поселения Щербиновского района».

6. Механизм реализации муниципальной программы и контроль

за ее выполнением

Текущее управление муниципальной программой осуществляет ее координатор – отдел по общим и юридическим вопросам Администрации, который:

обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование с участниками муниципальной программы;

формирует структуру муниципальной программы и перечень участников муниципальной программы; 

организует реализацию муниципальной программы, участников муниципальной программы;

принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в муниципальную программу;

несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;

осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации муниципальной программы на основании предложений участников муниципальной программы; 

разрабатывает формы отчетности для участников муниципальной программы, необходимые для осуществления контроля над выполнением муниципальной программы, устанавливает сроки их предоставления; 

проводит мониторинг реализации муниципальной программы и анализ отчетности, представляемой участниками муниципальной программы; 

ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;

готовит ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности ее реализации;

проводит информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач муниципальной программы в печатных средствах массовой информации, на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

Координатор муниципальной программы ежегодно, не позднее 31 де​кабря текущего финансового года, утверждает согласованный с участниками муниципальной программы план реализации му​ниципальной программы на очередной год и плановый период по форме согласно приложению № 8 к постановлению администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района от 24 июля 2019 года № 101 «О порядке принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» (далее – Порядок).

План реализации муниципальной программы составляется в разрезе основных мероприятий, планируемых к реализации в очередном году, а также значимых контрольных событий реализации муниципальной программы (далее - контрольные события), оказывающих существенное влияние на сроки и результаты ее реализации в очередном году.

Основными характеристиками контрольных событий являются общественная, в том числе социально-экономическая, значимость (важность) для достижения результата основного мероприятия, нулевая длительность, возможность однозначной оценки достижения (0% или 100%), документальное подтверждение результата.

В процессе реализации муниципальной программы ее координатор по согласованию с участниками муниципальной программы может принимать решения о внесении изменений в план реализации муниципальной программы. Изменения в план реализации муниципальной программы при необходимости следует вносить не чаще 1 раза в квартал.

Координатор муниципальной программы осуществляет контроль за выполнением плана реализации муниципальной программы.

Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется по отчетным формам согласно приложению № 9 и приложению № 10 к Порядку.
Координатор муниципальной программы ежеквартально, до 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в Администрацию заполненные отчетные формы мониторинга реализации муниципальной программы. Отчетными периодами  при предоставлении отчетных форм являются: 1 квартал, первое полугодие, 9 месяцев, год.

Координатор муниципальной программы ежегодно, до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, направляет в Администрацию доклад о ходе реа​лизации муниципальной программы на бумажных и электронных носителях.

Участники муниципальной программы в пределах своей компетенции ежегодно в сроки, установленные координатором муниципальной программы, представляют в его адрес в рамках компетенции информацию, необходимую для формирования доклада о ходе реализации му​ниципальной программы.

Доклад о ходе реализации муниципальной программы должен содержать:

сведения о фактических объемах финансирования муниципальной про​граммы в целом и по каждому основному меро​приятию в разрезе источников финансирования и главных распорядителей (рас​порядителей) средств бюджета Щербиновского сельского поселения Щерби​новского района;

сведения о фактическом выполнении основных мероприятий с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;

сведения о соответствии фактически достигнутых целевых показателей реализации муниципальной программы;

оценку эффективности реализации муниципальной программы.

К докладу о ходе реализации муниципальной программы прилагаются от​четы об исполнении целевых показателей муниципальной программы и входя​щих в ее состав основных мероприятий.

В случае расхождений между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и целевых показателей координатором муниципаль​ной программы проводится анализ факторов и указываются в докладе о ходе реализации муниципальной программы причины, повлиявшие на такие расхо​ждения.

В год завершения муниципальной программы координатор муниципальной программы представляет в Администрацию доклад о результатах ее выполнения, включая оценку эффективности реализации муниципальной программы за истекший год и весь период реализации муниципальной программы. 

Администрация, как муниципальный заказчик:

заключает муниципальные контракты в установленном законодательством порядке согласно Федеральному закону от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

проводит анализ выполнения мероприятия;

несет ответственность за нецелевое и неэффективное использование выделенных в его распоряжение средств бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района;

осуществляет согласование с координатором муниципальной программы возможных сроков выполнения мероприятия, предложений по объемам и источникам финансирования.
Администрация, как главный распорядитель средств бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  в пределах полномочий, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации:

обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования средств бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

осуществляет полномочия, установленные бюджетным законодательством Российской Федерации.

Отдел по общим и юридическим вопросам, как исполнитель мероприятия:
обеспечивает реализацию мероприятия, проводит анализ его выполнения;

представляет отчетность координатору муниципальной программы о результатах выполнения основных мероприятий;

осуществляет полномочия, установленные муниципальной программой.                             
Глава
Щербиновского сельского поселения 

Щербиновского района                                                                      Д.А. Ченокалов
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