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ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Щербиновского сельского поселения Щербиновского района

от___________ № ____
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

Щербиновского сельского поселения Щербиновского района
«Обеспечение безопасности населения на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» 

ПАСПОРТ

муниципальной программы 
Щербиновского сельского поселения Щербиновского района
«Обеспечение безопасности населения на территории Щербиновского 
сельского поселения Щербиновского района» 

	Наименование муниципальной 
программы      
	муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение безопасности населения на территории  Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» (далее – муниципальная программа)



	Координаторы муниципальной 
программы
	отдел по общим и юридическим вопросам администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района


	Координатор подпрограмм

муниципальной программы


	не предусмотрены


	Участники муниципальной 
программы 


	администрация Щербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее – Администрация)


	Подпрограммы муниципальной 
программы

	не предусмотрены

	Ведомственные целевые программы
	не предусмотрены


	Основные мероприятия муниципальной программы  


	основное мероприятие № 1 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций»; 

основное мероприятие № 2 «Обеспечение безопасности на водных объектах»;

основное мероприятие № 3 «Пожарная безопасность»;

основное мероприятие № 4 «Отдельные мероприятия по реализации муниципальной программы»


	Цель муниципальной программы
	повышение уровня безопасности населения Щербиновского сельского поселения Щербиновского района 


	Задача муниципальной программы
	координация действий Администрации, служб постоянной готовности, служб спасения на основании  внедрения систем информирования и экстренного оповещения населения;


	Перечень целевых показателей  

муниципальной программы

	повышение уровня безопасности населения  Щербиновского сельского поселения Щербиновского района;

количество граждан, пострадавших от чрезвычайных ситуаций;

количество  чрезвычайных ситуаций природного характера;

количество чрезвычайных ситуаций техногенного характера;

количество специалистов администрации Щербиновского сельского по-селения Щербиновского района, прошедших обучение в области предупреждения и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций;

количество профилактических выездов по предупреждению происше-ствий на водных объектах (установка предупреждающих щитов);

количество  проведенных лекций и бесед;

количество пожаров, повлекших потерю имущества;

количество пожаров, повлекших гибель людей;

количество профилактических мероприятий по предупреждению пожа-ров;

количество изготовленных памяток, знаков, табличек по пожарной без-опасности;

функционирование добровольных народных дружин в сельском поселении.

	Этапы и сроки реализации 
муниципальной программы


	Этапы не выделяются, сроки реализации 2020 – 2022 годы

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы
	Объем финансирования из бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района составляет 131 800,00 рублей, в том числе:
в 2020 году – 33 000,00 рублей;

в 2021 году – 30 000,00 рублей;

в 2022 году – 68 800,00 рублей.



1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы
сферы безопасности населения на территории Щербиновского 
сельского поселения Щербиновского района
Сферой реализации муниципальной программы является организация эффективной деятельности в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
На территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района возможно возникновение рисков следующих чрезвычайных ситуаций: 
природного характера – связанные с возникновением природных пожаров, сильным ветром, ураганом и шквалом, сильными дождями, ливнями, сильным снегопадом, осадками в виде крупного града, засухой; 

техногенного  характера – связанные с авариями на потенциально опасных объектах, объектах энергосетей, ЖКХ, магистральных газопроводах, на воздушном, железнодорожном, автомобильном транспорте, техногенными пожарами.
Ежегодно в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района происходят пожары, дорожно-транспортные происшествия, происшествия на водных объектах, периодически возникают очаги опасных болезней животных и другие происшествия и чрезвычайные ситуации, при которых для оказания квалифицированной помощи в их ликвидации требуется привлечение спасателей и пожарных.
На территории Щербиновского сельского поселения к подтопленным площадям отнесены территории многочисленных мелких балок. Затопление территории паводковыми водами распространено в прибрежной зоне Ейского лимана во время нагонной волны и замкнутых понижениях во время паводков. Процесс подтопления в зависимости от его развития по территории может носить: объектный (локальный) – отдельные здания, сооружения и участки и площадной характеры.
Оживлённое движение на автомобильной дороге регионального значения г.Краснодар – г.Ейск также представляет немалый риск возникновения дорожно-транспортных происшествий и необходимости предоставления экстренной помощи пострадавшим.

В северной части Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, пролегает железнодорожная магистраль направлением ст. Старощербиновская – ст. Ейская. 

Наибольшую опасность для Щербиновского сельского поселения Щербиновского района представляют крушения подвижного состава с грузами        6 класса, проходящего по магистральной железной дороге ст. Старощербиновская – ст. Ейская. Безопасность перевозки грузов по железной дороге определяется состоянием путевого и вагонного хозяйства. Кроме этого, причинами аварий и катастроф могут явиться неисправности средств сигнализации, централизации и блокировки, ошибки диспетчеров, невнимательность и халатность машинистов. При аварии на железнодорожном транспорте максимальный объем разлившихся нефтепродуктов принимался 60 м3, а при авариях на автомобильном транспорте объем разлившихся нефтепродуктов принимался 30 м3.
Наиболее вероятным развитием ЧС является Разгерметизация газопровода высокого давления диаметром 108 мм на открытом пространстве (дефектное отверстие 12,5 мм), возникновение огненного шара, воздействие теплового излучения на соседнее оборудование.
Таким образом, наибольшую опасность представляет автодорога и ж/д дорога, по которым осуществляется перевоз нефтепродуктов (бензина и дизтоплива). Наиболее значимыми факторами, влияющими на показатели риска территории поселения, является наличие системы газопотребления.
Климатические и физико-географические условия на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района способствуют возникновению чрезвычайных ситуаций и природного характера в виде пожаров. Значительную территорию Щербиновского сельского поселения Щербиновского района занимают сельскохозяйственные угодья и в летний период времени представляют большую пожароопасность. Населенные пункты близко примыкают к таким массивам, что при возникновении крупных пожаров представляет серьёзную опасность жизни и здоровью жителей и их имуществу.                                                

На территории поселения основными проблемами пожарной безопасности являются:

низкий уровень защищенности населения учреждений социальной сферы от пожаров;

несвоевременное сообщение о пожаре (загорании) в пожарную охрану;

недостаток пожарной техники, многофункционального пожарно-технического оборудования и пожарного снаряжения (с учетом существующего уровня риска пожаров на территории поселения);
неосторожное обращение с огнем, в том числе при курении;

неисправность электрооборудования и нарушение правил эксплуатации бытовых электронагревательных и газовых приборов.
Большинство пожаров в жилых домах происходит по вине квартиросъемщиков и владельцев жилых помещений.

Администрацией принимаются все необходимые меры по предупреждению пожаров, активизации разъяснительной работы среди населения, улучшению организации тушения. Используются различные формы пропаганды пожарной безопасности. 

Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов определяются исходя из прогнозируемых угроз чрезвычайных ситуаций.
Эффективность ликвидации чрезвычайных ситуаций во многом определяется наличием материальных ресурсов. Достаточность материальных ресурсов позволяет в минимальные сроки локализовать чрезвычайную ситуацию, уменьшить масштабы ее последствий и решить главную задачу - спасти и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.

Важную роль в управлении силами и средствами занимает подготовка и обучение руководителей и специалистов по вопросам  чрезвычайных ситуаций. 

Одной из важнейших задач в защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является обеспечение своевременного оповещения руководящего состава и населения. 
Проблемы пожарной безопасности и защиты населения от чрезвычайных ситуаций в Щербиновском сельском поселении решены не полностью.

Тушение пожаров и аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения пожарных и спасателей. Исходя из существующих угроз в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района должны быть противопожарные и спасательные силы  и средства, которые нужно поддерживать в постоянной готовности и оснащать современной техникой и оборудованием для:

тушения пожаров в жилом секторе, на объектах экономики и социальной сферы, ландшафтных пожаров;

ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий;

проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при взрывах, обрушениях зданий и сооружений.
Гибель людей на водных объектах по количеству случаев находится на 3 месте после гибели в  дорожно-транспортных происшествиях и при пожарах. Основными причинами гибели людей являются купание в необорудованных для этого местах и несоблюдение правил безопасности на воде.

Подпрограмма муниципальной программы направлена на обеспечение и повышение уровня безопасности на водных объектах.  

Реализация подпрограммы позволит:

снизить риски возникновения несчастных случаев на воде и смягчить возможные их последствия;

повысить уровень безопасность на водных объектах.
В условиях больших экономических и социальных преобразований в нашей стране все большее значение приобретает задача формирования сознательности и чувства высокой ответственности каждого гражданина перед обществом, обеспечения дисциплины и организованности, укрепления правопорядка и законности. В решении этой задачи наряду с органами местного самоуправления и общественными организациями важная роль принадлежит добровольным народным дружинам. Одним из наиболее важных условий успешной борьбы с правонарушениями, любыми отклонениями от норм нравственности является широкое и активное участие в ней общественности.
Муниципальная программа направлена на обеспечение и повышение уровня защищенности населения и территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Предполагается, что муниципальная программа станет одним из ин-струментов, который позволит значительно снизить человеческие жертвы при чрезвычайных ситуациях, повысит оперативность реагирования на них. Важно не просто констатировать сложные ситуации, а научиться предотвращать их, своевременно прогнозировать возникновение чрезвычайных ситуаций, иметь современную систему управления силами и средствами в чрезвычайных ситуациях, своевременно доводить информацию об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций до органов власти и населения. Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:
снизить риски возникновения пожаров, чрезвычайных ситуаций, несчастных случаев на воде и смягчить возможные их последствия;

повысить уровень безопасность населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Социальная эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в улучшении качества работ по спасанию и оказанию экстренной помощи людям, попавшим в беду, снижению количества погибших в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, пожарах и происшествиях.

Экономическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в обеспечении снижения экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий.

Экологическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в снижении масштабов загрязнения природной среды в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий.

В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы, на которые ответственный исполнитель и участники муниципальной программы не могут оказать непосредственного влияния.

К данным факторам риска относятся:

риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы; 

природный риск, который может проявляться в экстремальных климатических явлениях (аномально жаркое лето, холодная зима); 

риск непредвиденных расходов связанных с непрогнозируемым ростом цен на рынке продаж или другими непрогнозируемыми событиями.

Первые два риска могут оказать существенное влияние, которое приведет к увеличению числа чрезвычайных ситуаций, пожаров, происшествий и количества пострадавших людей. 

Риск непредвиденных событий может оказать существенное влияние на ухудшение показателей, связанных с приобретением новой современной техники и оборудования и негативно повлиять на сроки и результаты реализации отдельных мероприятий муниципальной программы. 

В целях минимизации негативного влияния рисков управление рисками планируется путем внесения в установленном порядке изменений в план реализации муниципальной программы в части перераспределения финансовых средств на выполнение приоритетных мероприятий.
2. Цели и задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации 

муниципальной программы

Основная цель муниципальной программы – повышение уровня безопасности населения Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.

Достижение цели обеспечивается за счет решения задач муниципальной программы: 










координация действий Администрации, служб постоянной готовности, служб спасения на основании  внедрения систем информирования и экстренного оповещения населения.

Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы приведены в приложении № 1 к муниципальной программе.

Муниципальная программа реализуется в 2020-2022 годах.

Этапы реализации не предусмотрены.

Планируемыми  целевыми показателями  по итогам реализации подпрограммы являются:

повышение уровня безопасности населения  Щербиновского сельского поселения Щербиновского района;

количество граждан, пострадавших от чрезвычайных ситуаций;
количество  чрезвычайных ситуаций природного характера;
количество чрезвычайных ситуаций техногенного характера;
количество специалистов администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, прошедших обучение в области предупреждения и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций;
количество профилактических выездов по предупреждению происшествий на водных объектах (установка предупреждающих щитов);
количество  проведенных лекций и бесед;
количество пожаров, повлекших потерю имущества;
количество пожаров, повлекших гибель людей;
количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров;
количество изготовленных памяток, знаков, табличек по пожарной безопасности;
функционирование добровольных народных дружин в сельском поселении.
Целевой показатель муниципальной программы «Повышение уровня безопасности населения Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» рассчитывается по формуле:

Уб = Чптг/ Чппг *100,

где:     Чптг – количество рисков угроз (возникновения)  чрезвычайных ситуа-ций за период текущего года;

          Чппг – количество рисков угроз (возникновения)  чрезвычайных ситуаций за период прошлого года.

 Показатели - Чптг, Чппг определяются на основании отчетов руководителей хозяйствующих субъектов вне зависимости от форм собственности осуществляющих свою деятельность на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.
В результате реализации муниципальной программы с 2020 по 2022 годы прогнозируется:
снизить риски возникновения чрезвычайных ситуаций, пожаров, несчастных случаев на воде и смягчить возможные их последствия;

повысить уровень безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, противопожарной  безопасности населения, безопасности на водных объектах;

снижение числа травмированных и пострадавших людей при возможных ЧС в результате правильных действий при обнаружении и эвакуации;

снижение количества погибших людей в ЧС различного характера;

уменьшение размера материального ущерба.

3. Перечень и краткое описание подпрограмм
муниципальной программы

В рамках муниципальной программы не реализуются подпрограммы, ведомственные целевые программы.

В рамках муниципальной программы реализуются основные мероприятия:

основное мероприятие № 1 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций». Мероприятие направлено на обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях.

основное мероприятие № 2 «Обеспечение безопасности на водных объектах». Мероприятие направлено на обеспечение безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

основное мероприятие № 3 «Пожарная безопасность». Мероприятие включает обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

основное мероприятие № 4 «Отдельные мероприятия по реализации муниципальной программы». В рамках мероприятия осуществляются выплаты за дежурства членам ДНД.
Перечень основных мероприятий муниципальной программы приведен в приложении № 2 к муниципальной программе.
4. Обоснование ресурсного обеспечения 
муниципальной программы

Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района. Общий объем финансирования муниципальной программы на 2020-2022 годы составляет 131 800,00 рублей.
Перечень мероприятий муниципальной программы с указанием наименования основных мероприятий, источников финансирования и общем объеме финансирования по годам реализации приводится в таблице № 1 к муниципальной программе.
Таблица №1
	№ п/п
	Наименование основного мероприятия
	Источник 

финансирования
	Объем финансирования, всего,

рублей
	В том числе по годам

	
	
	
	
	2020
	2021
	2022



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	 Предупреждение и ликвидация послед-ствий чрезвычайных ситу-аций
	бюджет Щербиновского сельского поселения Щербиновского района
	33 000,00
	13 000,00
	10 000,00
	10 000,00

	2.
	Обеспечение безопасности на водных объектах
	бюджет Щербиновского сельского поселения Щербиновского района
	6 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	2 000,00

	3.
	Пожарная без-опасность
	бюджет Щер-биновского сельского по-селения Щер-биновского района
	47 800,00
	3 000,00
	3 000,00
	41 800,00

	4.
	Отдельные мероприятия по реализации муниципальной программы»
	бюджет Щер-биновского сельского по-селения Щер-биновского района
	45 000,00
	15 000,00
	15 000,00
	15 000,00

	
	ИТОГО
	
	131 800,00
	33 000,00
	30 000,00
	68 800,00


5. Методика оценки эффективности реализации

муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осу-ществляется в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы, изложенной в приложении № 4 к постанов-лению администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района от 24 июля 2019 года № 101 «О порядке принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Щербиновского сельского поселения Щербиновского района».
6. Механизм реализации муниципальной программы 
и контроль за ее выполнением

Текущее управление муниципальной программой осуществляет ее координатор – отдел по общим и юридическим вопросам Администрации, который:

обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование с участниками муниципальной программы;

формирует структуру муниципальной программы и перечень участников муниципальной программы; 

организует реализацию муниципальной программы, участников муниципальной программы;

принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в муниципальную программу;

несет ответственность за достижение целевых показателей муниципаль-ной программы;

осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации муниципальной программы на основании предложений участников муниципальной программы; 

разрабатывает формы отчетности для участников муниципальной про-граммы, необходимые для осуществления контроля над выполнением муниципальной программы, устанавливает сроки их предоставления; 

проводит мониторинг реализации муниципальной программы и анализ отчетности, представляемой участниками муниципальной программы; 

ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;

готовит ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности ее реализации;

проводит информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач муниципальной программы в печатных средствах массовой информации, на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

Координатор муниципальной программы ежегодно, не позднее 31 де-кабря текущего финансового года, утверждает согласованный с участниками муниципальной программы план реализации му¬ниципальной программы на очередной год и плановый период по форме согласно приложению № 8 к по-становлению администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района от 24 июля 2019 года № 101 «О порядке принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» (далее – Порядок).

План реализации муниципальной программы составляется в разрезе основных мероприятий, планируемых к реализации в очередном году, а также значимых контрольных событий реализации муниципальной программы (далее - контрольные события), оказывающих существенное влияние на сроки и результаты ее реализации в очередном году.

Основными характеристиками контрольных событий являются обще-ственная, в том числе социально-экономическая, значимость (важность) для достижения результата основного мероприятия, нулевая длительность, возможность однозначной оценки достижения (0% или 100%), документальное подтверждение результата.

В процессе реализации муниципальной программы ее координатор по согласованию с участниками муниципальной программы может принимать решения о внесении изменений в план реализации муниципальной программы. Изменения в план реализации муниципальной программы при необходимости следует вносить не чаще 1 раза в квартал.

Координатор муниципальной программы осуществляет контроль за выполнением плана реализации муниципальной программы.

Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется по отчетным формам согласно приложению № 9 и приложению № 10 к Порядку.

Координатор муниципальной программы ежеквартально, до 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в Администрацию заполненные отчетные формы мониторинга реализации муниципальной программы. Отчетными периодами  при предоставлении отчетных форм являются: 1 квартал, первое полугодие, 9 месяцев, год.

Координатор муниципальной программы ежегодно, до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, направляет в Администрацию доклад о ходе реализации муниципальной программы на бумажных и электронных носителях.

Участники муниципальной программы в пределах своей компетенции ежегодно в сроки, установленные координатором муниципальной программы, представляют в его адрес в рамках компетенции информацию, необходимую для формирования доклада о ходе реализации муниципальной программы.

Доклад о ходе реализации муниципальной программы должен содер-жать:

сведения о фактических объемах финансирования муниципальной программы в целом и по каждому основному мероприятию в разрезе источников финансирования и главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района;

сведения о фактическом выполнении основных мероприятий с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;

сведения о соответствии фактически достигнутых целевых показателей реализации муниципальной программы;

оценку эффективности реализации муниципальной программы.

К докладу о ходе реализации муниципальной программы прилагаются отчеты об исполнении целевых показателей муниципальной программы и входящих в ее состав основных мероприятий.

В случае расхождений между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и целевых показателей координатором муниципальной программы проводится анализ факторов и указываются в докладе о ходе реализации муниципальной программы причины, повлиявшие на такие расхождения.

В год завершения муниципальной программы координатор муниципальной программы представляет в Администрацию доклад о результатах ее выполнения, включая оценку эффективности реализации муниципальной программы за истекший год и весь период реализации муниципальной программы. 

Администрация, как муниципальный заказчик:

заключает муниципальные контракты в установленном законодатель-ством порядке согласно Федеральному закону от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

проводит анализ выполнения мероприятия;

несет ответственность за нецелевое и неэффективное использование вы-деленных в его распоряжение средств бюджета Щербиновского сельского по-селения Щербиновского района;

осуществляет согласование с координатором муниципальной программы возможных сроков выполнения мероприятия, предложений по объемам и источникам финансирования.

Администрация, как главный распорядитель средств бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  в пределах полномочий, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации:

обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования средств бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

осуществляет полномочия, установленные бюджетным законодатель-ством Российской Федерации.

Отдел по общим и юридическим вопросам, как исполнитель мероприя-тия:

обеспечивает реализацию мероприятия, проводит анализ его выполнения;

представляет отчетность координатору муниципальной программы о результатах выполнения основных мероприятий;

осуществляет полномочия, установленные муниципальной программой.                             

Глава 

Щербиновского сельского поселения 

Щербиновского района                                                            Д.А. Ченокалов

